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EXECUCAO POR QUANTIA CERTA. PENHORA DE IMOVEL
AVALIACAO DO BEM. INCOMPETENCIA DA CGPATRI PARA
AVALIACAO DO IMOVEL PENHORADO OU EXAME E CRITICA DO
LAUDO QUE O TENHA AVALIADO.  INAPLICAVEIS  AS
CONCLUSOES DA INFORMAGCAO N. 1548/2015 - PGM.AJC.

INTERESSADO: Mario Ferreira de Oliveira.

ASSUNTO: Acdo de reintegracdo de  POSSE. Autos n. 0413042-
73.1992.8.26.0053, 9a Vara de Fazenda Publica. Procedéncia.
Condenacao do réu ao pagamento de valor a titulo de
indenizacdo. Transito em julgado. Execucao por guantia certa.

Penhora de imovel.

Informacdo n° 1908/2019 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO

Senhor Coordenador

Originalmente, este lprocesso tratou da acdo de reintegragéo de
posse proposta em face do interessado, autos n. 041 3042-73.1992.8.26.0053, 9a Vara
de Fazenda Publica, que foi julgada procedente, com a condenacdo do réu ao
pagamento de quantia a titulo de indenizacdo por perdas e danos (fls. 333/337 e
342/344). Com o transito em julgado, o presente passou a tratar da execugdo da

sentenca.
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Houve a penhora do imével matriculado sob o n. 45594, 8°
Registro de Imoveis - Rl (fls. 371/378), e o Municipio requereu a publicacao dos
editais de praca para arrematagdo do bem, com fulcro nos artigos 684, inciso |, e

685, paragrafo Unico, do Codigo de Processo Civil de 1973 (fls. 386/387).

Apds a oposicdo de Embargos de Terceiro, e julgamento dos
mesmos, houve o prosseguimento da execugao, reiterando-se a publicacdo dos

editais (fl. 430).

Posteriormente, foi requerida a intimagdo do executado, para
pagamento em 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 475-) do Cddigo de Processo
Civil de 1973 (fl. 472); a penhora on-line (fl. 474) e a penhora de 2 (dois) bens
iméveis (fls. 488/489). Identificada a penhora anterior (fls. 371/378), foi requerida a
homologacao, para fins de avaliagdo, do valor de R$ 74.688,00 (setenta e quatro mil,
seiscentos), valor venal de referéncia, a época, para fins de incidéncia do Imposto de
Transmissdo de Bens Iméveis - ITBI, bem como a designacdo de dia e hora para

expropriacdo do bem em hasta publica (fls. 493/494).

Apbs, o executado providenciou o depdsito da maior parte do
valor devido (fl. 501), restando o valor de R$ 5.951,86 (cinco mil novecentos e
cinquenta e um reais e oitenta e seis centavos), atualizado até 30/06/2012 (fl. 505).
Ademais, o depdsito ndo quitou os honorarios advocaticios e a multa dos Embargos

de Terceiro (fls. 506).

Infrutifera a penhora on-line (fl. 540), foi realizada nova pesquisa
patrimonial (fl. 557) e requerida a penhora do mesmo imodvel nos autos dos
Embargos (fl. 559). Nova penhora on-line (fl. 584/587), também infrutifera, nova

pesquisa de bens (fl. 607) e requerimento de intimagdo do interessado para
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pagamento, nos autos da reintegracdo de posse (fl. 610). Diante da mercna f0|
requerido o prosseguimento da execucdo com a nomeacdo de perito judicial,

visando a realizacio de leildo (fl. 614).

Esses foram os andamentos dos processos judiciais que ora nos

interessam.

O Departamento de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio -
DEMAP solicitou a colaboracio da Coordenadoria de Gestdo do Patriménio -
CGPATRI para avaliagdo do imovel matriculado sob o n. 45.594, 8° Rl, de modo a

servir como pardmetro em futuro leildo (fl. 614, v°).

A CGPATRI considerou que a solicitagdo do DEMAP nao se

encontrava entre as suas atribuicdes (fls. 617/618).

Com o retomo do presente, o DEMAP discordou da conclusao
da CGPATRI, pois considerou que esta Assessoria Juridico-Consultiva - AJC entendeu
que cabe aquela Coordenadoria a manifestacio técnica sobre laudo judicial quando
o bem ou o valor monetario decorrente de sua alienacéo vier a integrar o

patrimdnio publico (Informagao n. 1548/2015 - PGM.AJC), motivo pelo qual, por se

tratar de situacdo analoga, na medida em que podera haver a adjudicacao, haveria a

aplicacio do artigo 44, inciso lll, do Decreto Municipal n. 58.633/19.
E o que nos cabe aqui relatar.
Necessario distinguir, desde logo, as caracteristicas fatico-

juridicas deste caso daquelas do caso examinado no citado parecer desta AJC

(Informacdo n. 1548/2015 - PGM.AJQ).
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Ali, tratava-se de arrecadagdo de heranca jacente,
especificamente da avaliaggo de bem integrante da heranga, razdo pela qual
podemos destacar, de plano, duas caracteristicas que o diferenciam deste caso: nao
se tratava de execucdo de titulo judicial e havia a expectativa de que o bem seria

integralmente revertido ao patriménio publico.

Na realidade, a partir de uma leitura atenta, percebe-se que
todas as conclusées foram alicercadas sobre essa expectativa, nao sé ao indicar a
necessidade e a conveniéncia de a aferi¢do judicial ser objeto de analise e eventual
critica por parte de 6rgdo municipal, de modo a combater eventual subvalorizacao
do bem e consequente prejuizo ao Municipio, como também ao afirmar que tal
avaliacdo seria atribui¢do implicita do DGPI, considerando a sua vocagdo juridico-

institucional.

Aqui, por outro lado, ndo ha nenhuma expectativa de que o bem
titularizado pelo executado seja integralmente revertido ao dominio publico,
tampouco a eventual quantia decorrente de sua alienacdo judicial, pois se trata de
simples e usual execugdo de quantia certa, na qual a constricdo (penhora) e a
expropriacdo (alienagdo judicial ou adjudicacao) s50 apenas providéncias voltadas a
garantia e satisfacdo de um débito, nao ao incremento do patrimdnio imobiliario

publico.

Obviamente, qualquer execu¢do promovida pelo ente publico
representard (ou deveria representar) a incorporacéo de bens, via de regra valores,
ao seu patrimdnio. Tal consequéncia, contudo, ndo a iguala ou mesmo a assemelha

a0 caso da heranca jacente, pois o fundamento juridico dessa incorporagdo é
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totalmente diverso: enquanto na execucdo € o titulo executivo, judicial®~ou

extrajudicial, na heranga jacente é a declaragéo de vacancia.

De qualquer forma, como dito acima, o pressuposto adotado
pelo citado parecer ndo era a incorporagdo de bens ao patriménio publico, mas sim
a expectativa de que o bem integrante da heranca, individualmente considerado,
viria a pertencer, em sua integralidade, ao Municipio. Na execugdo, ndo ha a
transmissio de um bem ao Municipio, mas sim a expropriagdgo de bens do

executado para satisfagdo de seu débito.

Além desses pontos, relacionados aos fundamentos juridicos de
cada providéncia judicial, ha ainda os interesses do Municipio em cada caso, pois, na
execucdo, o objetivo ndo é a obtengdo de um bem, mas sim a satisfacdo do debito,
podendo ser interessante para o Poder Publico a sua alienacdo por valores bem
inferiores ao de mercado, desde que a quantia obtida seja igual ou superior ao
débito, obviamente. Por sua vez, na heranca jacente, o interesse é que o bem imovel
seja alienado pelo maior valor possivel, o que traz uma preocupagdo muito maior

guanto a sua avaliagdo.

Pois bem, realizada a diferenciacdo entre este caso e aquele
tratado no parecer desta AJC (Informagdo n. 1548/2015 - PGM.AJC), acreditamos
estar clara a auséncia de competéncia da CGPATRI para realizar a avaliacéo de bens
iméveis penhorados em sede de execugdo promovida pelo Municipio. Alias,
seguindo-se o entendimento do DEMAP, chegariamos a conclusao de que a
CGPATRI deveria realizar a avaliagio de qualquer imével objeto de constricdo em
execucdes propostas pelo Municipio, incluindo as execucbes fiscais, o que ndo se

mostra razoavel.



(et PREFEITURA DA IDADE DE PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
#? SAO PAULO Coordenadoria Geral do Consultivo

Folha de informacéo n° ,_,_G 5 4
em AD QD ;0

FETiANT
B
£

do Processo Administrativo n® 1982-0.002.424-5

Por tais razdes, propomos o retorno ao DEMAP para prosseguimento.

S350 Paulo, 18/12/2019.

FABIO VICENTE VETRITTI FILHO
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP n® 255.898
PGM

De acordo.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP n° 175.186
PGM
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ASSUNTO: Acio de reintegragdo de posse. Autos n. ‘ _6413042-
73.1992.8.26.0053, 9a Vara de Fazenda Publica. Procedéncia.
Condenacio do réu ao pagamento de valor a titulo de
indenizacdo. Transito em julgado. Execugdo por quantia certa.

Penhora de imoével.

Cont. da Informacao n° 1908/2019 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhora Procuradora Geral

Encaminho a manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva -
AJC desta Coordenadoria Geral, que acolho, no sentido da incompeténcia da
Coordenadoria de Gestio do Patriménio - CGPATRI para a avaliacao de imovel
penhorado em sede de execucao por quantia certa, ou exame e critica de laudo que
o tenha avaliado, mostrando-se inaplicaveis as conclusoes do parecer da AJC

(Informacdo n. 1548/2015 - PGM.AJC).

sio Paulo, 0 ¥/ 0 & 12020,

TIA?EO RO
COORDENADOR GERAL

OAB/SP n° j

PGM
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INTERESSADO: Mario Ferreira de Oliveira. R -

ASSUNTO: Acio de reintegragdo de posse. Autos n. 0413042-
73.1992.8.26.0053, 9a Vara de Fazenda Publica. Procedéncia.
Condenacdo do réu ao pagamento de valor a titulo de
indenizacdo. Transito em julgado. Execucdo por quantia certa.

Penhora de imovel.

Cont. da Informagdo n° 1908/2019 - PGM-AJC

DEPARTAMENTO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DO PATRIMONIO - DEMAP

Senhor Procurador Diretor

Considerando a manifestacio da Coordenadoria Geral do
Consultivo desta Procuradoria, a qual acolho, no sentido da incompeténcia da
Coordenadoria de Gestdo do Patriménio - CGPATRI para a avaliacao de imovel
penhorado em sede de execugao por quantia certa, ou exame e critica de laudo que
o tenha avaliado, mostrando-se inaplicaveis as conclusdes do parecer da AIC
(Informacdo n. 1548/2015 - PGMAIJC), devolvo o presente para adogdo das

providéncias pertinentes.

Sio Paulo, Y/ €S /2020,

MARINA MAGRO,BERINGHS MARTINEZ
PROCURADO_RA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP n° 169.314

PGM




